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Az eléado a kovetkezé témakrol tajékoztatta a hallgatésagot:
e Magyarorszag 6nkormanyzati rendszere 6sszességében,
e Az allam és az 6nkormanyzatok viszonya,
e A magyar dnkormanyzati rendszer révid torténete,
e A helyi 6nkorményzatok mikddésének altalanos feltételei és tAmogatasuk,
e Gazdasagossag és dnkormanyzatok, illetve a fenntarthatdésag kérdése.

Hazankban ma 6sszesen 3178 telepulés létezik. Ami débbenetesen magas szam, hogy
34%-uk lélekszama nem éri el az 500 fot (kistelepulések) és itt €l a lakossag 3%-a;
5%-uk viszont tizezernél is tobb lakost szdmlal a magyar lakossdg 59%-at tomoritve.
Jelenleg 8 orszagos dnkorméanyzati érdekszovetség létezik, ezek egyike a TelepUlési
Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ), 1617 tag Onkormanyzattal. A
telepllési Onkormanyzatok kozott jelentés kilénbségek vannak orszagrészenként,
megyénként, jaradsonként és telepilésenkeént: eltér6 helyzetek és eltér6 problémak
jellemzik az 6nkormanyzatok helyzetét, ezért nem is létezhet egyetlen, altalanos
»csodaszer”.

A magyar Onkormanyzati rendszer retrospektiv attekintése soran két jelentds,
meghatarozo szakaszt kiillénbdztethetiink meg:

1990-2010 kozott a kozponti hatalom elfogadta az ©nkorményzati értékeket,
partnernek tekintve a helyi hatalom képviseletét akkor is, ha nem mindig szerette
azokat. Ebben az id6szakban a kezdeti éveket kovetéen az dnkormanyzas tényleges
gazdasagi alapjai a telepulések tobbsége szdméara nem voltak biztositva, folyamatosan
csokkent az 6nkorméanyzati rendszer kdzponti finanszirozasa, a normativ tamogatasok
jelképessé valtak, mikdzben a pantlikazott juttatasok sokasdga alakult ki. Az
onkormanyzas tényleges gazdasagi alapjai a telepilések tobbsége szamara nem volt
biztositott, a 2010-es orszaggyilési véalasztdsok idejére az orszagos gazdasagi
folyamatok mellett az 6nkormanyzati rendszer finanszirozasa is valsagos volt!

2010-t6l az 4j 6nkorméanyzati térvény nem a szervezeti rendszert alakitotta at, hanem
inkabb a feladatokhoz és a finanszirozas kérdéséhez nyult hozza; jelentésen valtozott
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ugyanakkor az allami torvényességi felugyelet, valamint az autondémiak pénzigyi
hitelfelvételi mozgéastere. Az G allami felfogas egyértelmiivé tette, hogy az allam a
meghataroz6: bizonyos fokig tehermentesitve az dnkormanyzatokat vilagossa valt,
hogy helyettik az allami szervezeti rendszerrel kivanjak biztositani az egyes
kdzszolgalati feladatok elvégzését. Az oOnkorményzati rendszer tovéabbra is
forrashianyos maradt.

Vannak-e még helyi 6nkorméanyzatok Magyarorszagon?

Igen, bar veszélyeztetett allapotban, mivel az dénkorméanyzatok autonomiaja tovabb
csokkent és egyre kevesebb az a telepllési Onkorméanyzat, amely ténylegesen
rendelkezik még olyan sajat forrassal, amelynek felhasznalasarol szabadon doénthet.
Egyre gyéril — részben a kdzigazgatasi rendszer atalakitasanak, részben a 2008 d4ta
valtozatlan koztisztvisel6i illetményalap hatdsdra — az ©Onkormanyzati hivatalok
személyi allomanya is. Még mindig fennall azonban, hogy a helyi kérdések
megoldasara az 6nkormanyzatok a legalkalmasabbak (problémamegoldé képesség), bar
az Ontevékenység es az 6nalldsag lehetésegei nagyrészt elvesztek.

Hogyan tovabb?

e Ergsiteni sziikséges az o©nkormanyzatok sajatos helyzetét és az allami
szervezetekkel valé egyuttmikodeés partneri jellegét, kdzos felelésségi rendszert
épitve ki a centralizacio és a decentralizacio elvének megfelel6 aranyositasaval.

e Elengedhetetlen a fenntarthatdsdg érvényesitése a fejlesztés és a mukodtetes
terén egyarant, mert az 6nkormanyzati autonomia feltétele, hogy legyen gazdasagi
bazisa a telepulésnek.

e A kistelepllések elnéptelenedésének trendje is felveti a jelenlegi dnkormanyzati
struktara fenntarthatésdganak kérdéseét, az oOnkormanyzatok Altal ellatando
feladatok és kdzszolgaltatasok meghatarozasat és azok finanszirozasanak madjat.

e A jové nagy kihivasa: a telepulési dnkorményzatoknak fel kell ismerniuk az
0sszefogés, a tarsulas sziikségességet, mert a latszat fuggetlenségiik fenntartasdhoz
makacsul ragaszkodva kiszolgaltatjAk magukat a kozpontositd hatalom
dontéseinek.

A vitdhoz hozzasz6l6k hangsulyoztdk a polgarmesterek és az Onkormanyzati
képviselok oktatasanak és képzésének szikségesseget. Kulfoldi példak alapjan lehetne
tovabbfejleszteni a TOOSZ eszkoézrendszerét, hogy a telepiilésmenedzsmentet
sikeriljon a tarsadalmi felelésség rangjara emelni. Felmertlt még az altalanos emberi
kapcsolatok kérdése is, kiilonos tekintettel a hivatal és az tgyfél kapcsolatara. Ami a
polgarmestereket illeti: hozzaérté és tenni akard ember megvalasztasara van szikség!

Varkonyi Gabor



