Beszamolo a
,Hany varos Budapest, avagy rendhagyo szakmai disputa egy
vilagvaros hatékony iranyitasanak és miikodtetesének
lehetoségeirdél — A fovaros kétszinti szabalyozasi modellje”
témaju szakbizottsagi rendezvényrél (,,Pddiumbeszélgetések a Min6ségrol” sorozat)

Az EOQ MNB Kozigazgatasi és Szolgaltatasi Szakbizottsdg 2015. januar 20-an az
Obudai Egyetemen mintegy 20 fé részvételével téritésmentes délutani rendezvényt
tartott. A meghivott el6éadd Dr. Szegvari Péter cimzetes egyetemi docens, Budapest
Foévaros Fopolgarmesterének Foétanacsaddja eléadasaban  bemutatta a  fovarosi
kozigazgatasi rendszer szakaszos fejlédését és a févarosra vonatkozd szabalyozasi
modellek torténetét 1990-t6] egészen napjainkig, valamint az id6kdzben sziletett
reform elképzeléseket. Ismertette tovabba a févarosi ©Onkormanyzati rendszer
szabalyozasara vonatkozd jelenlegi koncepcionalis javaslatokat, a févarosi kétszinti
dnkormanyzati rendszer szabalyozasanak jogi sajatossagait, de roviden érintett egyéb
kérdéseket is (példaul a févarosi Onkormanyzatok eltéré funkcidi és feladatai, a
fovaros és keruletei rendeletalkotasa, illetve a keriletek létrehozdsara és a kerleti
hatdrok megvaltoztatdsdra vonatkozd szabalyok). Ramutatott, hogy a fovarosi
kbzigazgatas megszervezése kdzpolitikailag kiemelt kérdés, ezért a 2011-ben sziletett
Uj koncepcionalis javaslatok koziul — az elé6zé évekhez hasonléan — tovabbra is
meghataroz6 az ,,Egyszintii 6nkormanyzat — kétszintii igazgatas”, illetve a ,,Kétszinti
dnkorményzat — konszenzualis elemekkel” koncepcid. A dilemma itt az eréviszonyok
alakitasaban rejlik, nevezetesen, hogy a keruletek legyenek erések és a fovaros gyenge
(kbzmegegyezéses forrdsmegosztassal), vagy éppen forditva. Sokan nem helyeslik a
keruletek tul erés pozicioba kerilését, mivel akkor azok tobbségének egyetértése valik
sziikségesse olyan kérdések megoldasahoz, mint a févarosbdl valo kilépés, a
forrdsmegosztas és a helyi adok (pl. ipartizési és idegenforgalmi adod) kivetése, vagy a
keruletek vétdjoga a varosfejlesztés szabalyozasanal. Ha viszont a keriletek kozott
mellérendeltségi viszony jon létre, akkor azok nem kertlhetnek ellenstlyba a
févarossal szemben.

A Kkonszenzus elésegitése érdekében az eléadd haromkamaras rendszert javasolt:
févaros (1. szint), kulvéarosok, agglomerécid. Az ilyen felallas biztositana a varos
ugyeinek egységes kezelését magan a varoson belul. A kuls6é kerlletek esetében (2.
szint) mar nagyobb 6nallosag is elképzelheté, kapcsolodva a varoshoz. A sziikebb
agglomeréacio (3. szint) a kormanyhatarozat szerint 47 telepllést foglal magéaban;
ezeknek szimbidzisban kell élniik a fovarossal (monocentrikus agglomeracio). A
jovében célszerii lehet a telepilés egységként funkcionalé agglomeracié hatéarainak
Kiterjesztése egészen Egerig, Székesfehérvarig.



2011-ben megalakult a Budapesti Onkormanyzatok Szévetsége (BOSZ), amely olyan
kozos kérdésekkel foglalkozik, mint a kozoktatast és az egészségugyet érinté
jogszabalyok, az Onkormanyzati Torvény tovabbfejlesztése és Budapest tizéves
fejlesztési koncepcidja.

A vita sordn a hozzéaszo6lok felhivtak a figyelmet a kistérségek problémaira (pl. Pest
megyén belll Bernecebaréti vagy akéar Szob is a hatranyos térségek kozé tartozik);
ezért alapveté fontossdgu, hogy a fejlesztéspolitika ne mindig a kozigazgatési
hatarokra épuljon. Regionalis szintii koncepcidra van szikség, de a hatarokon atnyulo
egyuttmikodésekben is oriasi lehetéség van. Igy az Eurdpai Unid szintjén éppen
magyar kezdeményezésre jott 1étre az Eurdpai Terlleti Csoportositas, amelyre szép
példa az Esztergom és Parkany kozott tobb mint 60 telepllés részvételével megalakult
jogi entitds. EU szinten ma mar 48 ilyen jellegii hatarmenti egylttmikodés létezik,
kozilik 17-et Magyarorszagon jegyeztek be. Ezek szinte kft-ként, azaz 6nallé jogi
személyként  funkcionalnak, mert esetenkent még kozigazgatasi jellegi
egyuttmilkodést is folytatnak: épitési engedélyek kiadasa, szomszéd telepulések
és/vagy hatdsagok megkérdezése stb.

Elénk vita keretében tovabbi kérdések és hozzaszolasok hangzottak el, igy killondsen
pl. a dugodij tervezett bevezetésérél és az ahhoz szikséges infrastrukturalis
fejlesztésekrol, valamint a 2010-ben megszint Budapesti Kozlekedési Szdvetseg
Ujraélesztésére vonatkoz6 kezdeményezésekkel kapcsolatban.

Zarszavaban Dr. Dudas Ferenc, az EOQ MNB Kozigazgatasi Szakbizottsdganak
elnbke az elhangzott akademiai szinvonall el6adast rendkivul informativnak, s
jovoforméldéan eléremutatonak  mindésitette. Egyben megkdszonve az el6add és a
szakmai disputa résztvevéinek —hagyoményosan- alkotoan aktiv kozremikddéseét.

Varkonyi Gabor



